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DE LEY NUMERO 016 DE 2014 CASMARA, 171
DE 2015 SENADO

por medio de la cual se crea el articulo 116A, se modi-

fican los articulos 684, 104, 113, 359 y 374 de la Ley

599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la Ley 906
de 2004.

Bogota, D. C., 2 de diciembre 2015
Honorable Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente del Senado de la Republica
Honorable Representante

ALFRREDO R. DELUQUE ZULETA
Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad.

Asunto: Informe de conciliacion Proyecto de ley
nimero 016 de 2014 Camara, 171 de 2015 Senado,
por medio de la cual se crea el articulo 116A, se modi-
fican los articulos 684, 104, 113, 359 y 374 de la Ley
599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la Ley 906
de 2004.

Honorables Presidentes:

De acuerdo con las designaciones efectuadas por
las Presidencias del Honorable Senado de la Republi-
ca y de la Honorable Camara de Representantes, y de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 161 de la
Constitucion Politica y 186 de la Ley 5* de 1992, los
suscritos Senador y Representante integrantes de la
Comision Accidental de Conciliacion, nos permitimos
someter, por su conducto, a consideracion de las Plena-
rias del Senado y de la Camara de Representantes para
continuar su tramite correspondiente, el texto concilia-
do del proyecto de ley de la referencia.

Con el fin de dar cumplimiento a la designacion,
después de un analisis, hemos decidido acoger en su
totalidad el texto aprobado en segundo debate por la
Plenaria del Senado de la Republica, pues recoge con
mayor precision la intencion del legislador de castigar
mas severamente las lesiones personales con agentes
quimicos, al tiempo que crea nuevas disposiciones en-
caminadas a reivindicar las victimas de estos delitos. El
texto acogido se transcribe a continuacion.

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO DE
LEY NUMERO 016 DE 2014 CAMARA, 171 DE
2015 SENADO

por medio de la se crea el articulo 116A, se modi-
fican los articulos 684, 104, 113,359, y 374 de la Ley
599 de 2000 y se modifica el articulo 351 de la Ley
906 de 2004.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicionese el articulo 116A ala Ley 599
de 2000, de la siguiente manera:

Articulo. 116A. Lesiones con agentes quimicos,
acido y/o sustancias similares. El que cause a otro
dafo en el cuerpo o en la salud, usando para ello cual-
quier tipo de agente quimico, alcalis, sustancias simi-
lares o corrosivas que generen destruccion al entrar en
contacto con el tejido humano, incurrird en pena de
prision de ciento cincuenta (150) meses a doscientos
cuarenta (240) meses y multa de ciento veinte (120)
a doscientos cincuenta (250) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Cuando la conducta cause deformidad o dafo per-
manente, pérdida parcial o total, funcional o anatomica,
la pena sera de doscientos cincuenta y un (251) meses
a trescientos sesenta (360) meses de prision y multa de
mil (1.000) a tres mil (3.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.
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Si la deformidad afectare el rostro, la pena se au-
mentara hasta en una tercera parte.

Paragrafo. En todo caso cuando proceda la medida
de seguridad en contra del imputado, su duraciéon no
podra ser inferior a la duracion de la pena contemplada
en este articulo.

Paragrafo 2°. La tentativa en este delito se regira
por el articulo 27 de este codigo.

Articulo 2°. Eliminese el tercer inciso del articulo
113 de la Ley 599 de 2000.

Articulo 3°.  Modifiquese el articulo
de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

358

Articulo 358. Tenencia, fabricacion y trdfico de
sustancias u objetos peligrosos. El que ilicitamente
importe, introduzca, exporte, fabrique, adquiera, tenga
en su poder, suministre, trafique, transporte o elimine
sustancia, desecho o residuo peligroso, radiactivo o nu-
clear; o acidos, alcalis, sustancias similares o corrosi-
vas que generen destruccion al entrar en contacto con el
tejido humano; considerados como tal por tratados in-
ternacionales ratificados por Colombia o disposiciones
vigentes, incurrird en prision de cuarenta y ocho (48) a
ciento cuarenta y cuatro (144) meses y multa de ciento
treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a treinta mil
(30.000) salarios minimos legales mensuales vigentes.

La pena sefialada en el inciso anterior se aumentara
hasta la mitad, cuando como consecuencia de algunas
de las conductas descritas se produzca liberacion de
energia nuclear, elementos radiactivos o gérmenes pa-
tégenos que pongan en peligro la vida o la salud de las
personas o sus bienes...).

Articulo 4°. Modifiquese el segundo inciso del ar-
ticulo 68A de la Ley 599 de 2000, el cual quedara asi:

“Articulo 68A. Exclusion de los beneficios y su-
brogados penales. No se concederan la suspension
condicional de la ejecucion de la pena; la prision domi-
ciliaria como sustitutiva de la prision; ni habré lugar a
ningun otro beneficio, judicial o administrativo, salvo
los beneficios por colaboracion regulados por la ley,
siempre que esta sea efectiva, cuando la persona haya
sido condenada por delito doloso dentro de los cinco
(5) anos anteriores.

Tampoco quienes hayan sido condenados por deli-
tos dolosos contra la Administracion Publica; delitos
contra las personas y bienes protegidos por el Derecho
Internacional Humanitario; delitos contra la libertad,
integridad y formacion sexual; estafa y abuso de con-
fianza que recaigan sobre los bienes del Estado; capta-
cion masiva y habitual de dineros; utilizacion indebida
de informacion privilegiada; concierto para delinquir
agravado; lavado de activos; soborno transnacional;
violencia intrafamiliar; hurto calificado; extorsion; ho-
micidio agravado contemplado en el numeral 6 del
articulo 104; lesiones causadas con agentes quimicos,
acido y/o sustancias similares; violacion ilicita de co-
municaciones; violacion ilicita de comunicaciones o
correspondencia de caracter oficial; trata de personas;
apologia al genocidio; lesiones personales por pérdida
anatomica o funcional de un 6rgano o miembro; des-

plazamiento forzado; trafico de migrantes; testaferrato;
enriquecimiento ilicito de particulares; apoderamiento
de hidrocarburos, sus derivados, biocombustibles o
mezclas que los contengan; receptacion; instigacion a
delinquir; empleo o lanzamiento de sustancias u obje-
tos peligrosos; fabricacion, importacion, trafico, pose-
sion o uso de armas quimicas, biologicas y nucleares;
delitos relacionados con el trafico de estupefacientes
y otras infracciones; espionaje; rebelion; y desplaza-
miento forzado; usurpacion de inmuebles, falsificacion
de moneda nacional o extranjera; exportacion o impor-
tacion ficticia; evasion fiscal; negativa de reintegro;
contrabando agravado; contrabando de hidrocarburos
y sus derivados; ayuda e instigacion al empleo, produc-
cion y transferencia de minas antipersonal.

Lo dispuesto en el presente articulo no se aplicara
respecto de la sustitucion de la detencion preventiva
y de la sustitucion de la ejecucion de la pena en los
eventos contemplados en los numerales 2, 3, 4 y 5 del
articulo 314 de la Ley 906 de 2004.

Paragrafo 1°. Lo dispuesto en el presente articulo
no se aplicara a la libertad condicional contemplada en
el articulo 64 de este Codigo, ni tampoco para lo dis-
puesto en el articulo 38G del presente Codigo.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el primer inciso del
presente articulo no se aplicara respecto de la suspen-
sion de la ejecucion de la pena, cuando los anteceden-
tes personales, sociales y familiares sean indicativos
de que no existe la posibilidad de la ejecucion de la
pena...).

Articulo 5°. Acceso al expediente por parte de la
victima y su médico tratante. El Instituto Nacional de
Medicina Legal suministrara de inmediato toda la infor-
macion que requiera el médico tratante de las victimas
de ataques con agentes quimicos, acidos, alcalis, sus-
tancias similares o corrosivas que generen destruccion
al entrar en contacto con el tejido humano, que resulte
necesaria para establecer el procedimiento médico a se-
guir y asi evitar que el daflo sea alin mas gravoso.

Articulo 6°. La duracion de la pena para el delito
tipificado en el articulo primero de la presente ley, su-
mada a los agravantes previstos en el articulo 119 del
Codigo Penal, se ajustara a lo dispuesto en el articulo
37 del Codigo Penal.

Articulo 7°. El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio de Salud, formulara en el lapso de seis meses a
la expedicion de la presente Ley una politica ptiblica de
atencion integral a las victimas de acido, garantizando
el acceso a la atencion médica y psicologica integral.

Articulo 8°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

fGUEVA"iA V.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE EN PLENARIA DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES EN PRIMERA VUELTA
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 157 DE 2015 CAMARA, 04 DE 2015
SENADO

por medio del cual se establecen instrumentos juridi-
cos para los desarrollos normativos necesarios para
facilitar y asegurar la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Cons-
truccion de una Paz Estable y Duradera.

Bogota D. C, 2 de diciembre de 2015

Doctor

Miguel Angel Pinto

Presidente

Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo de-
bate en Plenaria de la Camara de Representantes en pri-
mera vuelta al Proyecto de Acto Legislativo niimero
157 de 2015 Camara, 04 de 2015 Senado, por me-
dio del cual se establecen instrumentos juridicos para
los desarrollos normativos necesarios para facilitar y
asegurar la implementacion del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera.

I. SINTESIS DEL PROYECTO

Este proyecto de acto legislativo tiene como pro-
posito agilizar y garantizar la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, y ofrecer
garantias para su cumplimiento. Para eso propone los
siguientes procedimientos condicionados a la refrenda-
cién ciudadana:

1. Se crea un procedimiento legislativo especial, que
busca agilizar el tramite de los proyectos mediante la re-
duccion del nimero de debates asi: para los proyectos
de ley pasa de cuatro a tres debates y para los proyectos
de acto legislativo pasa de ocho a tres debates. El pri-
mer debate de estos proyectos, se surtira en una Comi-
sion Legislativa para la Paz que estara integrada por los
miembros de las comisiones primeras de Senado y Ca-
mara 'y doce congresistas adicionales. El segundo debate
se surtird en las plenarias de cada una de las camaras.

2. Se otorgan facultades extraordinarias al Presiden-
te de la Republica para expedir los decretos con fuerza
de ley necesarios para facilitar y asegurar la implemen-
tacion de las medidas de estabilizacion necesarias deri-
vadas del Acuerdo Final.

3. Se establece que el Plan Plurianual de inversiones
contenido en el Plan Nacional de Desarrollo contara
con un componente para la paz que destinara recursos
del Presupuesto General de la Nacion durante los proxi-
mos 20 afios a las zonas més afectadas por la pobreza
rural, las economias ilegales, la debilidad institucional
y el conflicto armado, con el fin de cerrar las brechas
sociales, econdmicas regionales e institucionales de los
ciudadanos y las entidades territoriales.

II. TRAMITE DEL PROYECTO
Origen: Gubernamental y Congresional.

Autores: Ministro del Interior, Juan Fernando
Cristo Bustos. Senadores: Roy Barreras Montealegre,
Oscar Mauricio Lizcano Arango, Jimmy Chamorro
Cruz, Manuel Enriquez Rosero, Doris Clemencia Vega
Quiroz, Luis Fernando Velasco Chaves, Bernardo Mi-
guel Elias Vidal, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Efrain
Cepeda Sarabia, Armando Benedetti Villaneda, Musa
Besaile Fayad, Miguel Amin Escaf, Sandra Elena Villa-
diego, Hernan Andrade Serrano, Antonio José Correa,
Andrés Garcia Zuccardi, Representantes: Angela Ma-
ria Robledo, Miguel A'ngel Pinto, Telésforo Pedraza,
Alfredo Deluque, Hernan Penagos, Berner Zambrano,
Rafael Palau, Sandra Ortiz, Jaime Buenahora Febres.

Proyecto publicado: Gaceta del Congreso niimero
706 de 2015

Ponencia para primer debate: Gaceta del Con-
greso nimero 776 de 2015

Ponencia para segundo debate: Gaceta del Con-
greso nimero 821 de 2015.

Ponencia para tercer debate: Gaceta del Congre-
S0 namero 943 de 2015.

i) COMPETENCIA Y ASIGNACION DE
PONENCIA

Mediante comunicacion del 17 de septiembre de
2015, notificada el mismo dia, conforme a lo expre-
sado en el articulo 150 de la Ley 5* de 1992, fueron
designados ponentes en primer debate del proyecto
de Acto Legislativo 04 de 2015 Senado, 157 de 2015
Camara “por medio del cual se establecen instrumen-
tos juridicos para los desarrollos normativos necesa-
rios para facilitar y asegurar la implementacion del
Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera” los si-
guientes senadores:

Ponentes: Roy Barreras Montealegre (Coordina-
dor), Armando Benedetti Villaneda, Alfredo Rangel
Suarez, Hernan Andrade Serrano, Carlos Fernando
Motoa Solarte, Juan Manuel Galan Pachon, Eduardo
Enriquez Maya, Claudia Lopez Hernandez, Horacio
Serpa Uribe, Doris Clemencia Vega Quiroz, Alexander
Lopez Maya.

De igual manera, mediante comunicacion del 11 de
noviembre de 2015, notificada el mismo dia, fueron
designados ponentes para tercer debate del proyecto
de Acto Legislativo 04 de 2015 Senado, 157 de 2015
Camara “por medio del cual se establecen instrumen-
tos juridicos para los desarrollos normativos necesarios
para facilitar y asegurar la implementacion del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construc-
cion de una Paz Estable y Duradera” los siguientes Re-
presentantes a la Camara:

Ponentes: Juan Carlos Losada Vargas (Coordina-
dor), Carlos Edward Osorio Aguiar (Coordinador),
Hernan Penagos Giraldo, Norbey Marulanda Murioz,
Oscar Fernando Bravo Realpe, Jorge Enrique Rozo
Rodriguez, Angélica Lozano Correa, Fernando de la
Peiia Mdrquez, Germdn Navas Talero y Alvaro Herndn
Prada.



Pégina 4

Miércoles, 2 de diciembre de 2015

GACETA DEL CONGRESO 1010

ii) DEBATE COMISION PRIMERA DE SENADO

El Proyecto de Acto Legislativo nimero 04 de 2015,
inicid su tramite en la Comision Primera del Honorable
Senado de la Republica con la radicacion del proyecto
original publicado en la Gaceta del Congreso niimero
706 de 2015.

En cumplimiento del articulo 230 de la Ley 5% de
1992, se celebrd el 24 de septiembre de 2015, la Au-
diencia Publica sobre el proyecto de acto legislativo,
en la cual participaron ciudadanos de diversos secto-
res e instituciones para expresar sus observaciones y
sugerencias al PAL, como consta en el expediente del
proyecto. Las intervenciones realizadas en la audiencia
fueron consideradas por los ponentes de Senado duran-
te el estudio del proyecto.

Para el primer debate en la Honorable Comision
Primera de Senado fue presentada una ponencia mayo-
ritaria radicada por los Honorables Senadores Roy Ba-
rreras, Armando Benedetti Villaneda, Hernan Andrade
Serrano, Juan Manuel Galan Pachon, Horacio Serpa
Uribe, Eduardo Enriquez Maya, Carlos Fernando Mo-
toa, Alexander Lopez Maya, Alfredo Rangel, y las Se-
nadoras Claudia Lopez Hernandez y Doris Clemencia
Vega. También, una ponencia negativa radicada por el
Senador Alfredo Rangel Suarez con el objetivo de soli-
citar el archivo del Acto Legislativo. Ambas ponencias
se encuentran en la Gaceta del Congreso numero 776
de 2015.

El acto legislativo fue anunciado el dia lunes 5 de
septiembre de 2015 ante la Comisién Primera del Ho-
norable Senado de la Republica. Acto seguido, se dio
inicio al debate y votacion del proyecto el dia martes 6
de septiembre de 2015. La ponencia negativa fue dis-
cutida y negada por la Comision con 10 votos negati-
vos y 3 a favor. Por lo que se dio inicio al debate de la
ponencia mayoritaria, durante el cual fueron aprobados
la totalidad de los articulos incluyendo modificaciones
propuestas por los Senadores Carlos Fernando Motoa y
Roy Barreras.

Las proposiciones del Senador Carlos Fernando
Motoa que fueron aprobadas para el articulo 1 estable-
cen que tanto las votaciones al interior de la Comision
Legislativa para la Paz, como su integracion se regiran
de acuerdo con las normas de las sesiones conjuntas
del Congreso. También, estipula en el literal d) de este
mismo articulo que las votaciones de segundo debate
de los proyectos de ley se realizaran por separado entre
los miembros de Senado y los miembros de la Camara
de Representantes y las votaciones de cada camara se
haran por separado.

El segundo articulo fue aprobado con una modifica-
cion en la cual se reglamenta que el Gobierno nacional
debera entregar informes periodicos al Congreso cada
30 dias sobre el cumplimiento y desarrollo de las fa-
cultades extraordinarias que otorga este articulo. Asi
mismo establece que la Comision Legislativa para la
paz tendra que pronunciarse por derecho propio sobre
estos informes.

Finalmente, fueron debatidos y aprobados dos
articulos nuevos presentados por la Senadora Claudia
Lopez y el Senador Antonio Navarro. En el primer
articulo nuevo la Senadora Lopez propuso la creacion
de un plan plurianual de inversiones para la paz con
el fin de proteger los derechos de los ciudadanos
en condiciones de igualdad real y efectiva. Y en el

segundo articulo el Senador Navarro Wolff, propuso
que los guerrilleros que hayan sido sujetos de los
procesos de justicia transicional, se hayan desarmado
de manera verificable y se hayan incorporado a la vida
civil puedan participar en politica.

iii) DEBATE PLENARIA DE SENADO

Para el segundo debate en la Honorable Plenaria
de Senado fue presentada una ponencia mayoritaria
radicada por los Honorables Senadores Roy Barreras,
Armando Benedetti Villaneda, Hernan Andrade Serra-
no, Juan Manuel Galan Pachdn, Horacio Serpa Uri-
be, Eduardo Enriquez Maya, Carlos Fernando Motoa,
Alexander Lopez Maya, Alfredo Rangel, y las Senado-
ras Claudia Lopez Hernandez y Doris Clemencia Vega,
la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso niime-
ro 821 de 2015

De manera posterior, se dio inicio al debate de po-
nencia mayoritaria el dia martes 27 de Octubre fren-
te a la cual se presentaron diversas proposiciones de
los Senadores Eduardo Enriquez Maya, Juan Manuel
Corzo, Carlos Fernando Galan, Claudia Lopez, Viviane
Morales, Jimmy Chamorro, Juan Carlos Restrepo, Luis
Fernando Duque, Guillermo A. Santos, Carlos E. Soto,
Arleth Casado, Juan Manuel Galan, Angel Custodio y
Roosvelt Rodriguez, entre otros. En aras de cumplir
con el estudio exhaustivo de todas las proposiciones
y de conformidad con el articulo 66 de la Ley 5* de
1992 se conformd una comision accidental integrada
por los Senadores Jimmy Chamorro, Mauricio Aguilar,
Roy Barreras, Carlos Fernando Galan, Antonio Nava-
rro Wolff, Horacio Serpa, Hernan Andrade, Armando
Benedetti, y las Senadoras Myriam Paredes y Viviane
Morales.

A partir de la comision surgieron una serie de reco-
mendaciones frente a las proposiciones radicadas que
fueron tomadas en cuenta por los Honorables Senado-
res a la hora de votar. Acto seguido, se continud con
la votacion de los articulos del proyecto de los cuales
fueron aprobados: el articulo 1° con la eliminacion del
literal ¢, el articulo 2° con las modificaciones de los Se-
nadores Angel Custodio y Carlos E. Soto, y el articulo
3° con la proposicion sustitutiva de la Senadora Clau-
dia Lopez. Finalmente, el articulo 4° fue eliminado del
proyecto y habiendo cumplido con el tramite legislati-
vo en el Honorable Senado de la Republica el Proyecto
de Acto Legislativo inicio el tramite en la Honorable
Camara de Representantes.

iv) AUDIENCIA PUBLICA

En cumplimiento del articulo 230 de la Ley 5" de
1992, se celebro el 17 de noviembre de 2015, la Au-
diencia Publica sobre el proyecto de acto legislativo,
por medio de la cual multiples ciudadanos y represen-
tantes de distintos sectores ¢ instituciones presentaron
sus observaciones al proyecto, como consta en el expe-
diente. La audiencia publica inicio con la intervencion
de la Representante a la Camara Maria Fernanda Ca-
bal, quien inicialmente presentd la proposicion para la
realizacion de esta audiencia bajo el criterio de querer
escuchar distintas voces.

Posteriormente intervino José Vicente Barreto, di-
rector del departamento de Derecho y Ciencia Politica
de la Universidad Central, quien agradecio la oportuni-
dad de participar en la audiencia y aunque sefiald que
se han logrado bastantes precisiones durante los deba-
tes del proyecto, planted una serie de observaciones.
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En primer lugar advirtié que hacer referencia a termi-
nacion del conflicto puede conducir a confusiones por-
que no se trata de terminar el conflicto sino de buscar
la terminacion de soluciones violentas al conflicto. En
segundo lugar, en relacion con la posibilidad de pro-
rroga del procedimiento legislativo especial planteado
en el articulo primero del proyecto, recomienda que
tal tramite incluya no solo la comunicacion formal del
Gobierno, sino también un informe al Congreso con
las razones para hacerla. En tercer lugar habla sobre su
preocupacion frente a la participacion de mujeres y mi-
norias étnicas en la Comision Legislativa para la Paz.
Por ultimo, frente al articulo tercero afirma que consi-
dera de gran importancia que en el plan de inversiones
para la paz, se vinculen a las universidades publicas y
privadas.

A continuacién intervino Mateo Goémez Vasquez,
delegado de la Comision Colombiana de Juristas, quien
presentd ciertas preocupaciones. Afirmo que su prin-
cipal preocupacion es que la iniciativa exclusiva del
Presidente de la Republica para presentar proyectos
a la Comision Legislativa para la Paz y su capacidad
de veto para negar las proposiciones presentadas por
los congresistas, representa un recorte de funciones al
Congreso. Pero afirmé que para evitar este recorte de
funciones y a la vez garantizar que la implementacion
del Acuerdo Final sea agil, eficaz y fidedigna (princi-
pios con los que dijo estar plenamente de acuerdo) se
debe incluir en el articulado una alusion para que el
Acuerdo de Paz haga parte del bloque de constituciona-
lidad. Termind planteando que esta propuesta ayudaria
no sélo a asegurar que tanto las propuestas legislativas
como las proposiciones se ajusten al Acuerdo Final,
sino que también facilitaria la revisién de constitucio-
nalidad que debe hacer la Corte Constitucional para to-
dos los proyectos.

De manera posterior, intervino Armando Novoa
Garcia, Magistrado del Consejo Nacional Electoral,
quien inici6 afirmando que su intervenciéon no repre-
senta la postura de los demds miembros del Consejo
Nacional Electoral. Frente al proyecto planted que, al
igual que con el proyecto de referendo para la paz, el
Congreso esta crenado una normatividad de transicion
institucional que engloba tanto el concepto de refren-
dacion de los acuerdos de paz como el concepto de im-
plementacion de los mismos. De igual manera, llamoé la
atencion sobre la necesidad de buscar coherencia en el
uso de estos instrumentos que a la vista de los ciudada-
nos pueden no ser armoniosos, y sugiere que deberian
ser incluidos en un solo paquete para ser discutidos de
manera integral. Por otra parte se refirié al apresura-
miento del Gobierno nacional poniendo como ejemplo
el Marco Juridico para la Paz y la ley 1745 de 2014,
ambas iniciativas aprobadas por el Congreso, declara-
das constitucionales por la Corte, pero que sin embar-
go atn no han sido puestas en marcha. Por lo anterior,
sugirid tener cuidado para que no suceda lo mismo con
este proyecto de acto legislativo. Frente al texto pro-
puesto hizo las siguientes observaciones:

1. Esta de acuerdo con la facultad exclusiva que se
le da al Gobierno para presentar proyectos, ya que el
jefe de Gobierno es jefe de Estado y por lo tanto es
responsable hacer cumplir el articulo 22 constitucional.

2. Dice que con base en las iniciativas que ha pre-
sentado el Gobierno ante el Congreso (la ley 1745 y
el proyecto de Plebiscito por la Paz) es evidente que

la Asamblea Nacional Constituyente esta descartada
como mecanismo de refrendacion e implementacion.
Por lo tanto plantea que el literal C debe revivirse para
que pueda haber un niimero determinado de miembros
de la guerrilla que con voz, pero sin voto, puedan dis-
cutir las iniciativas presentadas a la célula legislativa

3. Cree que es un error no permitir la participacion
de otros miembros del Congreso en esta comision.

4. De ser aprobado este proyecto seria la primera
vez en Colombia que se logra firmar un acuerdo de paz
con la insurgencia sin ocasionar una ruptura institucio-
nal, como sucedi6 con el Acto Legislativo 01 de 1910,
el Frente Nacional y la Constitucion de 1991.

5. Termina afirmado que el Congreso no deberia
desestimar que se consagrara de una vez la posibilidad
de que los miembros de la guerrilla, una vez se firme
el Acuerdo Final y cumplan sus condiciones, puedan
participar en politica por medio de una circunscripcion
especial para la paz, como se dio en la Constitucion del
91, o por via de nombramiento directo como lo estable-
ce en el articulo 12 de la Constitucion.

El exviceprocurador José¢ Lujan Zapata, continud
con las intervenciones ciudadanas. Plante6 que asi
como lo dijo en su momento en la audiencia publica
del proyecto de ley sobre Referendo por la Paz, en este
caso debe advertir que, contrario al plebiscito, el re-
ferendo no es el mecanismo idoneo para refrendar un
acuerdo de paz en Colombia. De igual manera, advirtio
que no considera necesario este proyecto de acto le-
gislativo ya que si se tienen en cuenta los pronuncia-
mientos de la Corte Constitucional, el plebiscito es lo
mismo que la consulta popular y por lo tanto sirve para
modificar la Constitucion.

Acto seguido, habloé Orestes Guarin de la Univer-
sidad Externado de Colombia, quien después de hacer
una profunda reflexion sobre varios principios que se-
gun él deben tenerse en cuenta a la hora de elaborar las
normas derivadas de los acuerdos de paz, afirmé que
cree que como ciudadano colombiano estaria dispues-
to a sacrificar hasta la verdad con tal de que el fin del
conflicto garantice la no repeticion del mismo. Termind
invitando a los representantes a leer el documento ra-
dicado donde se profundiza cada uno de los principios
que menciono.

Continu6 Alvaro Hernan Moreno de la Universidad
Santo Tomas, quien establecio que hay un gran escep-
ticismo entre los jovenes sobre los mecanismos conte-
nidos en el Acto Legislativo y concluy6 que lo que se
presenta en Colombia es una gran crisis de legitimidad.
Esta crisis existe, segun ¢l, porque los ciudadanos tie-
nen la nocion de que a pesar de la existencia de los
procesos de legitimidad todo ya esta prefabricado.

Para finalizar la audiencia, cerr6 la intervencion de
Rodrigo Pombo, Presidente de la Corporacion Siglo
XXI, quien present6 un analisis basado en dos pilares:
la jurisprudencia constitucional colombiana y una vi-
sion comparada de la jurisprudencia de Europa conti-
nental. En primer lugar afirmoé que aunque la dignidad,
el pueblo y la democracia son los tres conceptos mas
tratados en la jurisprudencia colombiana, ninguno tiene
una definicion concreta. Sin embargo, dijo que cuando
la Corte Constitucional valida sus nociones frente a de-
mocracia y pueblo, el concepto subyacente que utiliza
es la participacion. En ese sentido establecio que este
proyecto vulnera esos tres principios al limitar la par-
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ticipacion tanto de la ciudadania como del Congreso;
de la ciudadania porque la refrendacion, como la estd
planteando el Gobierno, no va a ser lo suficientemente
participativa y por lo tanto ilegitima, y del Congreso
porque ademas de que en la Comision Legislativa para
la Paz solo va a participar un pequefio porcentaje del
Congreso, es el Gobierno es quien tiene la facultad
tanto de presentar los proyectos, como de avalar las
proposiciones. En segundo lugar se remitié al derecho
comparado citando, entre otros, los casos de la Ale-
mania socialista de 1933, para decir que se plantearon
proyectos como este por medio de los cuales se le en-
tregaba al Fuhrer una capacidad de veto y después de
disposicion total. Termino estableciendo que aunque se
haya presentado como una garantia que haya revision
de constitucionalidad para los proyectos que se aprue-
ben via este procedimiento, en Colombia la justicia esta
politizada.

v) DEBATE EN COMISION PRIMERA DE CAMARA

El debate en la Honorable Comision Primera de
la Camara de Representantes inicio el dia martes 24
de noviembre de 2015 para el cual fueron presenta-
das dos ponencias, una ponencia negativa por parte
del Representante Alvaro Hernan Prada y una mayo-
ritaria radicada por los Representantes Juan Carlos
Losada Vargas (Coordinador), Carlos Edward Osorio
Aguiar (Coordinador), Hernan Penagos Giraldo, Nor-
bey Marulanda Muiioz, Oscar Fernando Bravo Real-
pe, Jorge Enrique Rozo Rodriguez, Angélica Lozano
Correa, Fernando de la Pefia Marquez, German Navas
Talero y Alvaro Hernan Prada. La discusion sobre la
ponencia mayoritaria continuo hasta el dia miércoles
25 de noviembre de 2015, fueron radicadas diversas
proposiciones por los Representantes a la Camara que
fueron estudiadas en detalle por la Comision, algu-
nas fueron aprobadas, otras negadas y/o dejadas como
constancia.

Para el articulo primero fueron presentadas siete
proposiciones por los Representantes Norbey Maru-
landa, Carlos German Navas Talero, Telésforo Pedra-
za, la Representante Clara Rojas y el Senador Her-
nan Andrade de las cuales fueron aprobadas dos del
Representante German Navas Talero con el objeto de
establecer que los proyectos de ley tramitados deben
ser sometidos a revision de la Corte Constitucional
para garantizar que tengan como objetivo exclusivo la
implementacion normativa del acuerdo Final. Las de-
mas proposiciones fueron discutidas y dejadas como
constancia. Asi mismo, para el articulo segundo fue-
ron presentadas seis proposiciones radicadas por los
Representantes Carlos Germéan Navas Talero, Telés-
foro Pedraza, las Representantes Clara Rojas, Angéli-
ca Lozano y el Senador Roosvelt Rodriguez quienes
decidieron dejarlas como constancias, a excepcion de
la Representante Angélica Lozano quien la retiro. A lo
largo de la discusion fue aprobada una modificacion
al texto propuesta por el Representante Navas Talero,
estableciendo el cambio de la palabra aprobacion por
expedicion en la ultima oracion del cuarto inciso del
articulo.

Finalmente, para el articulo tercero fue radicada una
proposicion por los Representantes Heriberto Sanabria
y Oscar Fernando Bravo que fue negada. Adicional-
mente, fueron propuestos tres articulos nuevos, dos por
la Representante Clara Rojas y uno por el Senador An-
tonio Navarro Wolff quienes decidieron dejarlos como

constancia. Habiendo culminado la discusion, votacion
y aprobacion del articulado del proyecto de acto legis-
lativo se dio inicio a su tramite en la Plenaria de la Ho-
norable Camara de Representantes.

III. IMPORTANCIA DEL APOYO DE ESTE
CONGRESO AL PROCESO DE PAZ

Colombia ha visto como hace mas de medio si-
glo se han profundizado diferencias que devienen en
mas de cincuenta afios de guerra, por la cual miles
de colombianos han perdido sus vidas y millones han
sido victimizados de maneras inimaginables. En el
contexto internacional, desafortunadamente, Colom-
bia, se ha visto afectada por el desdén y el aislamiento
debido a un conflicto interno que esta, a todas luces,
injustificado.

El Gobierno nacional, ha asumido una titanica tarea
como lo es buscar el fin del conflicto, evitando asi mas
muertes de colombianos, mas familias sufriendo por la
ausencia de sus seres queridos, mas reclutamientos de
menores, para poder alcanzar el suefio de vivir en Paz.

En ello, el papel del Congreso de la Republica,
como sede de la voluntad democratica de la nacion, ha
sido determinante. No es la primera vez que el Congre-
so acompafla al Gobierno en el desarrollo legislativo
en pro de la paz. La Ley de Victimas, el Marco Juridi-
co para la Paz y la Ley Estatutaria de Referendo, han
sido todas iniciativas conjuntas de este gobierno con
el Congreso. Esta vez no puede ser diferente, los con-
gresistas estamos llamados a desarrollar un mecanismo
que permita la implementacion, agil, eficaz y fiel de
aquello que los colombianos refrenden en las urnas. No
es un tema menor, seran los colombianos quienes pre-
viamente y de forma democratica nos den el aval para
utilizar estos procedimientos que hoy proponemos con
este Acto Legislativo.

Hoy no solamente estamos llamados, como parla-
mentarios, a contribuir con la causa de la reconciliacion
nacional, sino que debemos ser los arquitectos de la
construccion de una paz estable y duradera que garan-
tice los derechos de la sociedad a la verdad, la justicia,
la reparacion y las garantias de no repeticion.

V. CONTEXTO DE LA MESA DE CONVER-
SACIONES DE LA HABANA

En noviembre de 2012, el Gobierno nacional y las
FARC-EP instalaron la Mesa de Conversaciones de La
Habana, con el fin de lograr la terminacion del conflicto
armado y el inicio a una etapa de construccion de paz
entre todos los colombianos.

Este proceso, disefiado bajo una metodologia rigu-
rosa con base en experiencias nacionales e internacio-
nales, ha permitido lograr los avances que a la fecha
hemos presenciado los colombianos. En la primera
fase, denominada la etapa exploratoria, se evaluo la
voluntad de las partes de poner fin a la violencia. Esto
culminé con la suscripcion del “Acuerdo General para
la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera”, que funge como hoja de ruta
para las negociaciones que se estan llevando actual-
mente en La Habana, Cuba. En esta se contempla una
agenda acotada a cinco puntos sustanciales y uno pro-
cedimental:

1. Desarrollo agrario integral.
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2. Participacion politica.

3. Fin del conflicto.

4. Solucion al problema de drogas ilicitas.

5. Victimas.

6. Implementacion, verificacion y refrendacion.

La segunda fase de este proceso es en la que nos
encontramos actualmente; es decir el desarrollo de la
discusion de los puntos de la agenda que permitan sen-
tar las condiciones que garanticen la no repeticion en
los territorios. Esta etapa terminara con la firma de un
Acuerdo Final que ponga un fin definitivo al conflicto
armado.

La tercera fase, es lo que el Gobierno nacional ha
descrito como la etapa de construccion de paz entre to-
dos los colombianos. Es decir, sera el momento cuando
de manera simultanea se implementen los acuerdos en
los territorios que permitan las transformaciones es-
tructurales que pongan para siempre un fin a la vio-
lencia.

A la fecha, ambas delegaciones han llegado a acuer-
dos en los puntos de “Desarrollo Agrario Integral”,
“Participacion Politica”, “Solucion al problema de las
drogas ilicitas” y en el marco del punto 5 sobre victi-
mas, actualmente en discusion, se acordd un Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No repeti-
cion frente al cual existen ya acuerdos parciales en dos
de los componentes; verdad, mediante la “Comision
para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y
la no repeticion” y justicia mediante un acuerdo sobre
las bases de lo que serd la Jurisdiccion Especial para
la Paz.

Ademas se estableci6 una fecha limite para la firma
del Acuerdo Final (23 de marzo de 2016) y una fecha
para el inicio de la dejacion de armas por parte de las
FARC-EP (23 mayo de 2016).

V. NECESIDAD DE QUE EL PAIS ESTE
PREPARADO

El anuncio del pasado 23 de septiembre es una
muestra trascendental de que el fin del conflicto con
la guerrilla de las FARC-EP esta cerca. Como se esta-
blecio anteriormente, no solo se anunci6 la creacion de
una Jurisdiccion Especial para la Paz, sino que adicio-
nalmente se anunciaron las fechas para de la firma del
Acuerdo Final y aquella en que las FARC-EP debera
empezar el proceso de dejacion de las armas.

Por este motivo, el pais debe estar preparado. Se nos
avecina una enorme tarea de traducir estos acuerdos en
normas juridicas expeditas que garanticen la integrali-
dad, la eficiencia, la agilidad y la fidelidad de los mis-
mos. El Gobierno ha empefiado su palabra y debe cum-
plir los compromisos suscritos en la Mesa de Conver-
saciones no solo con la contra parte sino también con
la ciudadania. Es por eso que se vislumbra necesario
crear las herramientas para agilizar los procedimientos
normativos, asegurar inversiones en los territorios mas
afectados por el conflicto y facilitar la transformacion
de las organizaciones guerrilleras en movimientos po-
liticos.

* Procedimientos para agilizar las normas necesa-
rias para la implementacion de los acuerdos

La experiencia internacional ha demostrado que
tras un acuerdo de paz, su éxito o fracaso depende de

su pronta y efectiva implementacion. En este sentido,
expertos han concluido que en los casos en que no se
sigue la integralidad del texto o los compromisos de lo
pactado hay un riesgo alto de que se reabran negocia-
ciones cerradas y resurja la violencia!.

Ejemplos de lo anterior han sido documentados en
casos como el de Angola e India. En el primero, se sur-
tieron dos procesos de paz; el primero fracasé debido
a que los acuerdos no se implementaron de manera
efectiva; en el primer aflo solo se logr6é implementar el
1,85% de lo acordado y para el quinto afio solo se habia
avanzado en el 53.7%. El segundo proceso de paz, que
por el contrario si fue exitoso, se logro implementar
el 68.42% de los acuerdos durante el primer afio. El
caso de India demuestra algo similar; aunque durante
el primer afio después de la firma del acuerdo con las
fuerzas separatistas de Bodoland, se logré implementar
el 23.52% de lo acordado, 10 aflos después la imple-
mentacion seguia en el mismo porcentaje. Esto llevo a
que no fuera posible ni desescalar la violencia ni mu-
cho menos implementar las demas reformas necesarias
para cumplir con los acuerdos.

Por el contrario, la efectiva implementacion de los
acuerdos y su relacion con el éxito de un proceso de
paz se evidencia en los casos de Bosnia, el Salvador
e Irlanda del Norte. En Bosnia durante el primer afio
se realizaron todas las reformas legales logrando asi la
implementacion del 72% de lo acordado, para el quinto
afio se implemento el 84,7% de la totalidad del acuer-
do y para el décimo aflo el 93%. Una particularidad
de este caso es que para el segundo afio del proceso
de implementacion se realizaron todas las reformas
constitucionales necesarias para garantizar la sosteni-
bilidad en el tiempo. En el caso de El Salvador, durante
el primer aflo se implemento el 56% de la totalidad de
los acuerdos y se realizaron la mitad de las reformas
constitucionales requeridas. Durante el segundo afio se
realizaron las reformas constitucionales restantes, en el
quinto afio ya se habia implementado un 88% de los
acuerdos y para el décimo afio el 95% de los acuerdos
estaban ya implementados.

Irlanda del Norte, por su parte, se caracteriza por ser
uno de los paises que mas rapido avanzé en el proceso
de implementacion. Durante el primer afio se realiza-
ron la totalidad de las reformas constitucionales que
permitieron sentar las bases para el desarrollo legisla-
tivo posterior. Esto fue gracias al mecanismo de fast
track que se disefio dentro del Congreso.

e Garantia de inversion en los territorios mas afec-
tados

Ademas de las herramientas para agilizar el proce-
dimiento de expedicion de normas, se necesita también
que existan las condiciones econdémicas sociales que
permitan el desarrollo de las iniciativas de implemen-
tacion. Se necesitan también politicas publicas que
contengan planes a largo plazo de desarrollo social,
enfocado principalmente en los sectores territoriales
y los grupos socioecondémicos de personas que tradi-
cionalmente han sido mas afectadas por los fendmenos
propios del conflicto. Solo de esta manera se puede ase-
gurar que lo contenido en el Acuerdo Final, se cumpla
1" ACOSTA Juana Inés. Intervenciéon Presentada ante la
Comision Primera de Senado para la Audiencia Publica
sobre el Proyecto de Acto Legislativo nimero 04/2015
Senado. 24 sep. 2015.
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y no haya reincidencia de la violencia como forma de
lucha politica.

Por ello, como iniciativa parlamentaria presentada
en la Comision Primera del Senado de la Republica,
se establece la creacion de un componente de paz den-
tro del Plan plurianual de inversiones establecido en el
Plan Nacional de Desarrollo, con la finalidad de cerrar
las brechas sociales, econémicas, regionales e institu-
cionales de los ciudadanos y las entidades territoriales
mas afectadas por la pobreza rural, las economias ile-
gales, la debilidad institucional y el conflicto armado.

Bajo este concepto entonces, el Gobierno tendra la
potestad para la formulacion y coordinacion del Plan,
el cual debera ser presentado al Congreso de la Repu-
blica para su aprobacion y reglamentacion, tras lo cual
el Gobierno en coordinacion con entidades publicas,
privadas, sociales y entidades territoriales determinara
la forma mas eficiente de ejecucion de los recursos asi
asignados.

VI. ESTRUCTURA NORMATIVA DEL
PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO

El acto legislativo que hoy presentamos para el es-
tudio de la honorable Comision Primera de la Cama-
ra de Representantes contiene cuatro articulos, tres de
contenido y uno de vigencia, los cuales pretenden es-
tablecer mecanismos para la estructuracion de la plata-
forma normativa necesaria para la implementacion del
Acuerdo Final.

En el primer articulo se establece un Procedimiento
Legislativo Especial para la Paz, que establece, en el
seno del organo legislativo constitucionalmente esta-
blecido, un tramite expedito, con unas caracteristicas
particulares que pretende, no solamente acelerar el pro-
ceso ordinario para la expedicién de normas, sino ade-
mas establecer protocolos que garanticen los principios
de representacion y participacion propios de la demo-
cracia colombiana. Este procedimiento busca ademas
cumplir fielmente con la implementacion de lo acor-
dado por las partes en la Mesa de La Habana, que a su
vez habra de ser refrendado por los colombianos, como
condicion habilitante para la entrada en vigencia del
procedimiento especial. La duracion establecida para
este procedimiento es de seis (6) meses prorrogables
por otros seis (6).

El segundo articulo otorga facultades extraordi-
narias al Presidente de la Republica, para expedir los
decretos con fuerza de ley necesarios para facilitar y
asegurar la implementacion de las medidas de estabi-
lizacion de corto plazo derivadas del Acuerdo Final.
Como es obvio, estas facultades se cimientan en la
Constitucion, razén por la cual pueden ser utilizadas
para el desarrollo de los distintos temas contenidos en
el Acuerdo Final. En todo caso su vigencia esta condi-
cionada a la refrendacion de los acuerdos, esta prohi-
bida expresamente la utilizacion de las facultades para
elaborar reformas constitucionales o leyes estatutarias
y el plazo de ejecucion es de 90 dias prorrogables por
otro término igual.

El tercer articulo plantea el establecimiento de un
Plan plurianual de inversiones para la paz, para que en
los proximos 20 afos el Gobierno nacional deba incluir
en el respectivo Plan de Desarrollo una destinacion es-
pecifica cuyos términos de ejecucion y coordinacion
deberan ser aprobados por el Congreso de la Republica.

VII. GARANTIAS EN EL PROCEDIMIENTO
LEGISLATIVO ESPECIAL PARA LA PAZ

Este Acto Legislativo esta acompafiado de garantias
durante todo el desarrollo, en primer lugar es la ciuda-
dania quien decidira si estos procedimientos se llevaran
0 no a cabo a través de la refrendacion ciudadana, en
segundo lugar la aprobacion de las leyes sigue estando
en el 6rgano competente: el Congreso, y por ultimo la
Corte Constitucional es quien revisa los procedimien-
tos legislativos por excelencia, es quien seguira garan-
tizando el debido proceso y velando por el respeto de
la Constitucion.

La refrendacion es el primer paso en el desarrollo
de este acto legislativo, pues no hay mayor garante en
cualquier proceso democratico, que el pronunciamien-
to de la sociedad en su conjunto. Es el constituyente
primario quien avalard el inicio del Procedimiento Le-
gislativo Especial para la Paz y el uso de las Facultades
Extraordinarias por parte del Presidente de la Republi-
ca. Esta es probablemente la mayor garantia de legiti-
midad.

A partir de la refrendacion, las normas para la im-
plementacion de los acuerdos tomaran dos caminos, las
leyes ordinarias necesarias exclusivamente para la es-
tabilizacion de corto plazo de los acuerdos iran por fa-
cultades presidenciales, aquellas derivadas de reformas
de largo plazo iran al Procedimiento Legislativo para la
Paz. Ambos caminos son legitimos y garantistas, pues
el primero busca que sea el Presidente, quien ha presi-
dido este proceso de paz y recibido el aval del pueblo
a través de la refrendacion, el encargado de expedir las
normas de corto plazo. El segundo busca que sea el
Congreso, el 6rgano competente desde su creacion, el
encargado de aprobar las leyes y reformas constitucio-
nales. Aunque se crea una Comision Legislativa para
la Paz dentro del Congreso para hacerlo, esta contara
con la participacion de miembros de todas las comi-
siones constitucionales, representacion proporcional de
las bancadas, garantizara la representacion de minorias
étnicas y cumplira la cuota de género.

Una vez terminado este proceso, todas y cada una
de las normas deberan ir a control automatico de cons-
titucionalidad por parte de la Corte Constitucional.
Para las normas expedidas mediante facultades, la Cor-
te debera hacer una revision posterior y para aquellas
aprobadas mediante tramite legislativo debera hacer
una revision previa. Aunque los tiempos para esta revi-
sion se acortan, sigue siendo la Corte quien garantizara
que las normas respeten los pilares fundamentales de
la Constitucion. Pero las garantias no terminan alli, el
Presidente de la Republica debera rendir informes pe-
riddicos al Congreso sobre el uso de sus facultades, y
la Comision Legislativa para la Paz podra pronunciarse
sobre los mismos.

VIII. TRANSITORIEDAD

Tanto las facultades como el procedimiento, o las
demas consideraciones, estan limitadas en el tiempo,
no solo estamos frente a un procedimiento excepcional,
sino que ademas con una delimitacion temporal espe-
cifica. Esto garantiza que los mecanismos juridicos de-
sarrollados por este Acto Legislativo no sean utilizados
como regla general, y por lo tanto no representen una
desfiguracion del ordenamiento juridico, ni una sus-
titucion constitucional. Se utilizard un procedimiento
legislativo abreviado y unas facultades presidenciales
delimitadas, fundados en la importancia de garantizar
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una implementacion eficaz de los acuerdos de paz y en
la transitoriedad.

Solicitud especial

Por solicitud del Coordinador Ponente Hernan Pe-
nagos se incluye el siguiente texto:

ACTO LEGISLATIVO 04 DE 2015

Una de las precisiones que se deben hacer en torno
a las discusiones realizadas en el marco de debate res-
pecto al Acto Legislativo 04 de 2015, deben radicar en
los pilares del Estado colombiano, y especificamente
con relacion al sistema de gobierno fincado desde los
albores de la Reptblica, por tanto el direccionamiento
argumentativo nos obliga a fundamentar la discusion
frente al sistema de gobierno de caracter presidencia-
lista que hoy nos rige y que ha sido acentuado en deter-
minados periodos historicos.

El sistema de gobierno presidencialista se caracteri-
za por el otorgamiento de poderes en cabeza del ejecu-
tivo, y por ello nuestra Constitucion Politica instituye
al Presidente de la Republica como Jefe de Estado, Jefe
de Gobierno y Suprema Autoridad Administrativa, de
donde devienen una serie de facultades entre las cua-
les se destacan las siguientes: “es elegido por sufragio
universal, y su mandato deviene del pueblo; cuenta con
una amplia facultad para designar a sus mas inmedia-
tos colaboradores?; dirige la fuerza publica y disponer
de ella como Comandante Supremo de las Fuerzas Ar-
madas de la Repiiblica... ejerce la potestad regla-
mentaria, mediante la expedicion de los decretos,
resoluciones y 6rdenes necesarios para la cumplida
ejecucién de las leyes?; etc.

Véase entonces como la figura del Presidente de la
Republica se presenta como fundamental, no solo con
relacion a las actividades propias de su cargo en cuanto
a la direccion del pais, sino en lo concerniente al ma-
nejo coyuntural de las situaciones que se presentan en
el devenir social y politico. Bajo un régimen presiden-
cialista como el actual, es el Presidente quien detenta
la conservacion o restablecimiento del orden publico,
es quien debe controlar los desmanes que esté sufrien-
do el pais a manos de, como ahora, actores armados al
margen de la ley, y es este el objetivo fundamental bajo
el cual debemos orientar, actualmente, las actividades
legislativas. Como se ha dicho en diferentes y multiples
escenarios, es una oportunidad historica que el pais, en
el plano interno e internacional, no puede dejar sucum-
bir, pues ahora lo vital es la reconstruccion del tejido
social, la recuperacion del orden justo, la estabilidad de
la Nacion en un marco social, la paz!

Y es que decir, que un régimen presidencialista es
unicamente la concretizacion de poderes en cabeza del
ejecutivo, seria una conceptualizacion superficial, toda
vez que, en ultimas, su finalidad es efectivizar las ac-
tuaciones del Estado para controlar y evitar contextos

2 En los términos del articulo 189 constitucional el Pre-
sidente de la Republica nombra a los Ministros, Jefes
de Departamento Administrativo, agentes diplomaticos
y consulares, nombra a los presidentes, directores o ge-
rentes de los establecimientos publicos nacionales y a
las personas que deban desempefiar empleos nacionales
cuya provision no sea por concurso o no corresponda a
otros funcionarios o corporaciones, segun la Constitu-
cion o la ley.

Articulo 189, numeral 3° de la C.P.

4 Articulo 189, numeral 11 de la CP.

(95)

en los cuales se pueda ver afectada la convivencia pa-
cifica y la vigencia de un orden justo como fines esen-
ciales del Estado colombiano. Un régimen presidencia-
lista comprende el hecho de depositar la confianza en
el jefe de gobierno desde una doble via, primeramen-
te por ser elegido democraticamente, y por otro lado,
otorgandole las herramientas necesarias para que este
de manera agil, eficaz y efectiva pueda cumplir con “el
fin de fortalecer la unidad de la Nacion y asegurar
a sus integrantes la vida, la convivencia, el trabajo,
la justicia, la igualdad, el conocimiento, la libertad
y la paz, dentro de un marco juridico, democratico
y participativo que garantice un orden politico, eco-
némico y social justo”3, todo esto teniendo en cuenta
la prevalencia del interés general como principio cons-
titucional, como uno de los ejes definitorios de nuestra
Constitucion Politica, teniendo como objetivo funda-
mental la consecucion de la paz.

Lo cierto en este punto es que no se trata de enal-
tecer un presidencialismo exacerbado, ni desconocer
el control politico que debe tener el Presidente de la
Republica dado que, dicho sea de paso, legal y cons-
titucionalmente existen las herramientas para realizar
este control. Lo que se plasma en este punto es la actua-
lidad del régimen presidencialista en el ordenamiento
juridico constitucional del pais, lo que no indica cosa
diferente que un régimen de gobierno estatuido para la
administracion estatal donde se advierte dentro de la
légica juridica colombiana, que se pueden radicar com-
petencias en cabeza del Presidente para hacer cumplir
los fines del Estado, en especial la obtencion de la paz
después de mas de 50 afios de conflicto armado interno.

No se trata de establecer si el régimen presidencia-
lista es o no adecuado frente a las democracias, o si
el parlamentarismo es la alternativa de gobernabilidad
que necesita el pais. No, pues de ser asi nos veriamos
obligados a revisar, entre otros topicos, el real caracter
de los partidos politicos colombianos, cuyas lineas di-
ferenciadoras cada vez se difuminan mas, el trasfuguis-
mo se hace natural, se confunden ideologias con inte-
reses particulares o de una pequeiia colectividad, etc.

Notese que la realidad juridica de nuestro pais esta
seriamente inclinada hacia un sistema de gobierno bajo
las directrices del Presidente de la Republica; empero,
el Acto Legislativo 04 de 2015 no puede ser visto como
una simple manifestacion de ese modelo de gobierno,
ya que su finalidad es viabilizar los acuerdos a los que
se llegue con las Farc, agilizar la implementacion de
los mismos, imprimirles eficacia, adentrarnos en el
posconflicto con mano firme sin dar lugar a desnatura-
lizaciones de la real intencion de los acuerdos de paz,
acabar con el conflicto armado interno de manera real,
pues la firma de los acuerdos no es nada sin su imple-
mentacion, y si esta implementacion se ve truncada en
el tiempo debido a un tramite legislativo, judicial y po-
litico ordinario, infructuosos seran todos estos afios de
negociaciones, y sera una deuda politica que nunca se
podra saldar.

No puede predicarse arbitrariedad alguna del Acto
Legislativo 04 de 2015, como quiera, que la paz es un
objetivo comun que debe estar libre de discusiones y
tensiones que tengan un caracter ideologico politico
por fuera de la esencia misma de Este fin. este Acto
Legislativo tiene su origen en la busqueda de un orden
social y econdmico justo para llegar a la paz, y se pre-

5 Preambulo Constitucion Politica de Colombia de 1991.
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senta como una herramienta especificamente para ello
sin que pueda confundirse con el traslado de funciones
generales, pues si bien se habilita al Presidente de la
Republica como el tinico que detenta la iniciativa le-
gislativa, la motivacion de todo su actuar siempre ten-
dra que estar dirigida y tener efectos constatables en la
viabilizacion de los acuerdos y la regulacion del pos-
conflicto para materializar los deseos de paz del pueblo
colombiano, con una garantia de suprema importancia
que aparta cualquier posibilidad de desequilibrio poli-
tico, y es el hecho de encontrarse el 6rgano legislativo
presente dentro del Procedimiento Especial para la
Paz, razdn por la cual no podra predicarse un ejercicio
irracional o desproporcionado de la actividad legislati-
va por parte del jefe de Estado.

De otro lado, la sustitucion de la Constitucién no
es un fenomeno que pueda constatarse dentro de los
presupuestos del Acto Legislativo para la Paz, pues,
itérese, en el texto aprobado se dirimieron los puntos
que daban lugar a pensar que se estaba generando un
desequilibrio de poderes, lo cual estaria modificando
uno de los ejes definitorios de la Constitucion Politi-
ca de Colombia, luego, solventada tal cuestion, y por
la transitoriedad del articulado propuesto, de manera
fehaciente se puede aseverar que el Acto Legislativo
04 de 2015 se aviene con los pilares fundamentales del
texto constitucional, ello aunado a que los articulos
propuestos no se contraponen en ninguna de sus partes
a lo establecido por la Constitucion Politica de Colom-
bia, maxime cuando el tramite legislativo ordinario no
se ve alterado, y en lo concerniente a las facultades del
Presidente de la Republica, se presenta un fendmeno
semejable al contenido en los articulos 212, 213, y 215
de la Constitucion Nacional, pero ello sera un simil rea-
lizado especificamente en cuanto a las facultades ex-
traordinarias del Presidente de la Republica.

Con todo, la sustitucion de la Constituciéon no se
puede predicar cuando lo incorporado en ella no se
contrapone con los postulados que ex ante estan alli
contenidos, véase que las Camaras conservan la pro-
duccion legislativa dentro del marco juridico sobre el
cual deben versar las actividades legislativas, eso sin
contar el control constitucional que le es propio a las le-
gislaturas; ademas, mas que contraponerse, el Acto Le-
gislativo para la Paz es el desarrollo de ejes definitorios
de la Constitucion como lo son el régimen presidencial,
la garantia de un orden justo, la prevalencia del interés
general, y el Estado Social y Democratico de Derecho.

Ahora bien, en lo atinente a las facultades que se le
otorgaran al Presidente de la Reputblica, menester es
realizar una serie de precisiones al respecto y en cuanto
a su utilidad, necesidad y procedencia, para ello, hay
que tener en cuenta las herramientas constitucionales
existentes, especificamente en las consecuencias de
la declaratoria de Estados de Excepcion, no para de-
cir que lo propuesto mediante el acto legislativo sea de
idéntico raigambre, sino para visibilizar la procedencia
de las facultades que se quieren otorgar al Presidente de
la Republica por medio de este.

PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, nos permitimos
solicitar a los miembros de la Plenaria de la Camara de
Representantes, dar Segundo debate en primera vuelta
al Proyecto de Acto Legislativo 04 de 2015 Senado,
157 de 2015 Céamara “por medio del cual se establecen
instrumentos juridicos para los desarrollos normativos

necesarios para facilitar y asegurar la implementacion
del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera”, de
acuerdo al texto aprobado en la Honorable Comision
Primera de la Camara de Representantes.
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TEXTO APROBADO EN LA COMISION
PRIMERA DE LA HONORABLE CAMARA DE
REPRESENTANTES AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 04 DE 2015 SENADO,

157 DE 2015 CAMARA

por medio del cual se establecen instrumentos juridicos

para los desarrollos normativos necesarios para

facilitar y asegurar la implementacion del acuerdo

final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Constitucion Politica tendra un nue-
vo articulo transitorio, el cual quedard asi:

Articulo transitorio. Procedimiento legislativo
especial para la paz. Con el proposito de agilizar y
garantizar la implementacion del Acuerdo Final para
la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera (Acuerdo Final), y ofrecer ga-
rantias de cumplimiento, de manera excepcional y tran-
sitoria se pondra en marcha el Procedimiento Legisla-
tivo Especial para la Paz, por un periodo de seis meses,
contados a partir de la entrada en vigencia del presente
acto legislativo y surtida la refrendacion del Acuerdo
Final. Este procedimiento podra ser prorrogado por un
periodo adicional de hasta seis meses mediante comu-
nicacion formal del Gobierno nacional ante el Congre-
so de la Republica.

El Procedimiento Legislativo Especial para la Paz
se regira por las siguientes reglas:

a) Los proyectos de ley y de acto legislativo trami-
tados mediante el Procedimiento Legislativo Especial
para la Paz seran de iniciativa exclusiva del Gobierno
nacional, y su contenido tendra por objeto exclusivo la
implementacion normativa del Acuerdo Final para la
terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz
Estable y duradera.

b) El primer debate de estos proyectos se surtira en
una Comision Legislativa para la Paz integrada por los
miembros de las Comisiones Primeras de Senado y Ca-
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mara y doce Congresistas adicionales designados por
las mesas directivas de ambas Camaras en conjunto.
Para la designacion de los doce miembros adicionales,
se preservara la representacion proporcional de las ban-
cadas al interior del Congreso, asegurando la cuota de
género y la participacion de las minorias étnicas. Las
votaciones en la Comision Legislativa Especial se ha-
ran en forma separada entre los miembros de Senado
y Camara de Representantes, de acuerdo con el pro-
cedimiento establecido para las sesiones conjuntas en
la ley;

c) La Mesa Directiva de la Comision Legislativa
para la Paz se integrara por las Mesas Directivas de las
Comisiones Primeras de Senado y Camara de acuerdo
con el procedimiento de sesiones conjuntas. Como se-
cretaria de esta comision, actuaran los secretarios de
las Comisiones Primeras de Senado y Camara segun lo
dispuesto en el reglamento del Congreso;

d) El segundo debate de los proyectos de ley se sur-
tira en las Plenarias de cada una de las Camaras;

e) El segundo debate de los proyectos de acto le-
gislativo se surtira en las plenarias de cada una de las
Céamaras. Una vez el proyecto de Acto Legislativo sea
aprobado en segundo debate por ambas plenarias pasa-
ra a ser promulgado;

f) Los proyectos solo podran tener modificaciones
siempre que se ajusten al contenido del Acuerdo Final
y que cuenten con el aval previo del Gobierno nacional;

g) Todos los proyectos podran tramitarse en sesio-
nes extraordinarias;

h) En la comision y en las plenarias se decidira so-
bre la totalidad de cada proyecto en una sola votacion;

i) El tramite de los proyectos de ley comprendera
su revision previa por parte de la Corte Constitucional
en los mismos términos y con los mismos efectos pre-
vistos en el articulo 153 de la Constitucion. Al realizar
esta revision, la Corte Constitucional verificara que los
proyectos de ley sometidos a control de constituciona-
lidad, tengan como objeto exclusivo la implementacion
normativa del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Du-
radera. El control de constitucionalidad de los actos le-
gislativos se hara solo por vicios de procedimiento en
su formacion. Los términos de esta revision se reduci-
ran a la tercera parte de los del procedimiento ordinario
y no podran ser prorrogados.

En lo no establecido en este procedimiento especial,
se aplicara el reglamento del Congreso de la Republica.

Paragrafo. Este procedimiento solo podra aplicarse
una vez se haya firmado y refrendado popularmente el
Acuerdo Final, a través del mecanismo que se defina
para tal efecto.

Articulo 2°. La Constitucion Politica tendra un nue-
vo articulo transitorio, el cual quedara asi:

Articulo transitorio. Facultades presidenciales de
paz. Dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en
vigencia del presente acto legislativo y surtida la re-
frendacion del Acuerdo Final para la Terminacion del
Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Du-
radera (Acuerdo Final), factltase al Presidente de la
Republica para expedir los decretos con fuerza de ley
exclusivamente necesarios para facilitar y asegurar la
implementacion y desarrollo del Acuerdo Final.

Estas facultades podran prorrogarse por una sola
vez durante 90 dias mas mediante decreto Presidencial.
Vencido este plazo las leyes ordinarias necesarias para
facilitar y asegurar la implementacion del Acuerdo Fi-
nal se tramitaran por el procedimiento establecido en el
articulo anterior.

Las anteriores facultades no podran ser utilizadas
para expedir actos legislativos, leyes estatutarias, leyes
organicas, leyes codigos ni para decretar impuestos.

Los decretos con fuerza de ley que se dicten en
desarrollo de este articulo tendran control de constitu-
cionalidad automatico y no a su entrada en vigencia.
El procedimiento de revision de constitucionalidad de
estas disposiciones debera surtirse por parte de la Corte
Constitucional dentro de los 2 meses siguientes a su
expedicion.

Paragrafo 1°. Estas facultades solo podran aplicar-
se una vez se haya firmado y refrendado popularmente
el Acuerdo Final, a través del mecanismo que se defina
para tal efecto.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional al término de
los 90 dias presentara al Congreso un informe detallado
sobre el cumplimiento y desarrollo de este articulo, asi
como de las razones que justificarian la eventual pro-
rroga de estas facultades.

Articulo 3°. Plan de Inversiones para la Paz. Como
garantia de no repeticion y en desarrollo de la obliga-
cion de proteger los derechos de los ciudadanos en con-
diciones de igualdad real y efectiva, en los proximos
20 afios el Gobierno nacional incluira en el Plan Plu-
rianual de Inversiones del Plan Nacional de Desarrollo,
un componente especifico para la paz con la finalidad
de cerrar las brechas sociales, econdmicas, regionales
e institucionales de los ciudadanos y las entidades te-
rritoriales mas afectadas por la pobreza rural, las eco-
nomias ilegales, la debilidad institucional y el conflicto
armado. Como parte de dicho componente, el Gobierno
nacional determinara los habitantes y territorios a prio-
rizar.

Para financiar el componente de paz del Plan Plu-
rianual de Inversiones se destinaran recursos del Pre-
supuesto General de la Nacion los cuales podran ir dis-
minuyendo en la medida que se cumplan las metas y
se cierren las brechas identificadas en el Plan Nacional
de Desarrollo. Estos recursos seran adicionales a las
inversiones ya programadas por las entidades publicas
del orden nacional y territorial, las cuales, en todo caso,
se ejecutaran prioritariamente en los entes territoriales
y ciudadanos priorizados en el componente de paz del
plan plurianual de inversiones.

El Gobierno nacional sera el competente para for-
mular y coordinar la ejecucion del componente para la
paz y del Plan Plurianual con las Entidades Publicas,
Privadas, Sociales y Territoriales requeridas para cum-
plir sus metas.

Con los instrumentos juridicos y plazos previstos
en los articulos 1° y 2° del presente Acto Legislativo,
el Gobierno podra efectuar los ajustes institucionales
y normativos necesarios para ejecutar el componente
de paz del Plan Plurianual de Inversiones teniendo en
cuenta la heterogeneidad de las condiciones sociales,
econdmicas e institucionales de los entes territoriales
y las regiones.
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El Presidente de la Republica le presentara al Con-
greso, al inicio de cada legislatura, un informe detalla-
do sobre la ejecucion de los recursos y cumplimientos
de las metas del componente para la paz del Plan Plu-
rianual de Inversiones. De igual forma, la Procuraduria
General de la Nacion, la Contraloria General de la Re-
publica y la Defensoria del Pueblo presentaran, de for-
ma conjunta, al inicio de cada Legislatura, un informe
anual sobre el mismo tema.

Articulo 4°. Vigencia. El presente acto legislativo
rige a partir de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado con mo-
dificaciones el presente proyecto de acto legislativo el
dia 24 de noviembre de 2015, segun consta en el Acta
numero 23, anunciado entre otras fechas el 23 de no-
viembre de 2015 seguin consta en el Acta niimero 22 de
esa misma fecha.
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